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VISTO: Informe de Pre Calificacion N° 13-2023-GOB-REG.HVCA/STPAD
con Reg. Doc. 2800271 y Exp.1990787, Expediente Administrativo N° 159-2023/GOB.REG-
HVCA/STPAD, en un niimero de cuarenta y siete (47) folios, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por la Ley N° 30305-Ley de reforma de los articulos 191, 194 y 203 de la Constitucién
Politica del Perd sobre denominacidn y no reeleccién inmediata de autoridades de los Gobiernos
Regionales y de los Alcaldes, concordante con el articulo 31° de la Ley N® 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacién, el articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales, que
sefiala: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho piblivo, con
aulonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo, para su administracion

econdmica y finanviera, un Pliego Presupuestal”,

2 A =& Que, la undécima disposicién complementatia iransitoria del Reglamento
General de 1a Ley del Servicio Civil, aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que
y P p p q

el titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a
los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades se zdecuen
internamente al procedimiento; asimismo &l literal ¢) de la Sepunda Disposicién Complementaria
Final del citado Reglamento, sefial “E/ fibro 1 del presente Reglamento denominada “WNormas Comunes a todos
los regimenes y entidades”, entendiéndose que las disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N°
30057 asi como las de su Reglamento General (previstos en el Libro I, Capitulo VI) se encuentran
vigentes desde el 14 de septiembre de 2014, lo cual es de aplicacién comun a todos los regimenes
laborales por las entidades (D.L 276, D.L 728, CAS, PAC, FAG y UNOPS), ello concordante con el
numeral 4.1. de la Directiva N® 002-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’; siendo asi, en el presente caso los hechos se
cometieron después del 14 de setembre del 2014 que sefiala lo siguiente: ‘Tz presente directiva desarrolla
las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos los
Servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decrevos Legislatives DL 276, D.1. 728, CAS, PAC,
FAG y UNOPS y en la Ley N° 30057, con las exclusiones establecidas en el articulo 90 del Reglamento™, y el
punto 6.3 sefala lo siguiente: “Lar PAD instaurados desde el 14 de septiembre del 2014, por hechos cometidos
a partir de dicha fecha, se regirdn por las normas procedimentales y sustantivas sobre rigimen disciplinario previstas en
lz ey N° 30057 y su Reglamento”, de la Directiva N°® 002-2015-SERVIR/GPGSC-Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley IN® 30057, Ley del Servicio Civil; siendo asi, en
el presente caso los hechos se cometieron después del 14 de setiembre del 2014; estado, modificado
por la Ley N° 30305-Ley de reforma de los articulos 191, 194 y 203 de la Constitucién Politica del
Perd sobre denominacidn y no reeleccién inmediata de autoridades de los Gobiernos Regionales y
de los Alcaldes, concordante con el Articulo 31° de la Ley N°® 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacidn, el articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, que
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sefiala: ‘Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho piiblico, con
autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de fu compelencia, constituyendo, para su adminisiracion

econdmica y financiera, un Pliego Presupuestal”.

Que, en la presente investigacién sobre responsabilidad administrativa por la
presunta inconducta funcional, la secretaria técnica a través del informe de precalificacion N° 013-
2023-GOB-REG.HVCA/STPAD recomienda aperturar procedimiento administrativo disciplinario
contra el servidor cvil: CIRO SOLDEVILLA HUAYLLANI en calidad de Gerente General
Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, proponiendo como sancién aplicable
SUSPENSION TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACION, por tal motivo corresponderia
que se inicie el procedimiento administrativo disciplinario;

De Ia identificacién del Servidor Civil: A quien se le inicia procedimiento administrativo
disciplinario es a:
- Nombres y Apellidos : CIRO SOLDEVILLA HUAYLLANT

D.NI N° c 09041113
- Organo estructurado  : Gerencia General Regional de Huancavelica.
- Cargo clastficado : Director de Programa Sectorial IV
- Régimen Laboral ~ : Fondo de Apoyo Gerencial al Sector Priblico aprobade mediante Decreto ey N°

25650,
- Condirion Laboral ~ : Cargo de confianza, designads mediante la Resolucion Ejecutiva Regional N° 066-

2019/ GOB.REG.HVCA/ GR, de fecha 14 de enero de 2015, y fue cesado mediante Resolucién Ejecutiva
Regional N° 125-2020/ GOB.REG.HV'CA/ GR, de fecha 30 de abril de 2020.

DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA FALTA.

GERENTE GENERAL REGIONAL DE LA ENTIDAD DESIGNO
COMO DIRECTORA DE CIRCULACION TERRESTRE DE LA DIRECCION
REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES DE HUANCAVELICA, A
PROFESIONAL QUE NO CUMPLIA CON EL PERFIL ESTABLECIDO EN EL
MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES (CAPACITACION EN CODIGO DE
TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE), AFECTANDO EL ACCESO A LA
FUNCION PUBLICA Y LA GARANTIA DEL ADECUADO DESEMPENO DEL

CARGO.
Mediante Resolucién Ejecutiva Regional N® 041-2019/GOB.REG-HVCA/PR

de 3 de enero de 2019, el sefior Maciste Alejandro Diaz Abad, Gobernador Regional de Huancavelica,
delegd al Gerente General Regional, la siguiente facultad:
)

Emitir Resoluciones de Designacidn en los cargos de conftanza y directivos previstos en los
documentos de gestion institucional; Cuadro para Asignacion de Personal Provisional (CAP-P) y Presupuesto
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Analitico de Personal (PAP) de la sede central y de las unidades gjecutoras desconcentradas conformantes del Phiego
447 Gobierno Regional de Huancavelica, a partir de la categoria remunerativa F4 havia los niveles inferiores.

()
De tal modo conforme a la delegacién, el Ing. Ciro Soldevilla Huayllani, Gerente

General Regional, emitié la Resolucién Gerencial General Regional N® 173-2020/GOB.REG-
HVCA/GGR de 21 de abril de 2020, designando a la Abog. Norma Zorrlla Quispe en el cargo de
confianza de Director de Programa Sectorial 11 de la Direccién de Circulacién Terrestre de la
Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones, indicando lo siguiente:

()
ARTICULO 1° - DESIGNAR, a partir ds expedida la presente Resolucién, a la Abog.

NORMA ZORRILLA QUISPE, en la Plaza N077 del cargo de confianza de Director de Programa Sectorial
11 de Iz Direcciin de Circwlacidn Terrestre de la Direccidn Regional de Transportes y Comunicaciones, drgano
\ desconcentradp del Gobierno Regional Huancaveliva, debiends asumir con los derechor, atribuciones y responsabilidades

gue ¢l cargo amerita.

)

De la revisién y evaluacion del currculo vitae de la Abogada Norma Zorrilla
Quispe, que sustenta la emisién del citado, se advirtié que a la fecha de su designacién no cumplia
uno de los requisitos minimos del perfil del citadc cargo, establecido en el Manual de Organizacién
y Funciones de ]a Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica, como se

detalla:
Cuadro N® 1
Perfil del Director de Programa Sectorial 11 de la Direccién de Circulacién Terrestre segiin
MOF.
N° REQUISITOS MINIMOS Cumple No
cumple
1 | Titulo Profesional Universitario de Licenciado en X
Administracién, Derecho y/o carreras afines, colegiado
y habilitado.
2 | Capacitacién en Cédigo de Trinsito, Tramsporte X
Terrestre
3 | Amplia experiencia en la conduccion de personal. X
4 | Experencia laboral minima de (02) afios en la X
Administracidén Piblica.

Como se puede observar la Abogada Norma Zorrilla Quispe no cumplia el
requisito minimo de "Capacitacién en Cédigo de Transito, Transporte Terrestre”, debido a que
ninguno de los diplomas, certificados o constancias que adjuntd estin referidos a esta materia y ni
siquiera se relacionan a ella; se precisa que, en su curriculo vitae descriptivo en la seccién Diplomados
de Especializacién, menciond el siguiente diplomado: "Diplomado en cédigo de Trinsito y
Transporte Terrestre, expedido por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, con una duracién
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de 240 horas, del 03 de marzo al 24 de julio de 2019"; sin embargo, dicho Diploma no obra entre la

documentacién que sustenta Ia designacion.

En tal sentido, se concluye que la Abogada Norma Zorrilla Quispe fue designada
por el Ing. Ciro Soldevilla Huayllani -entonces Gerente General Regional-, como Directora de
Programa Sectorial 11de la Direccién de Circulacion Terrestre, 2 pesar que no cumplia con todos los
requisitos minimos establecidos en el MOF de la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones de Huancavelica, especificamente las Capacitaciones en Codigo de Trinsito y
Transporte Terrestre; afectindose asi, el acceso a la funcién publica al cual si bien pueden ingresar
sin concurso publico los funcionarios y directivos de confianza, empero es necesario que cumplan
con todos los requisitos establecidos en los documentos de gestion institucional, de modo que se
garantice el adecuado desempefio de dichos cargos a través de profesionales que cumplan con el Perfil

exigido.
\ Finalmente, cabe precisar que la Abogada Norma Zorrilla Quispe, se desempefié
i por mis de diez (10) meses en el cargo de Directora de Programa Sectorial 11 de la Direccidén de
Circulacion Terrestre de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,
habiéndose concluido su designacién en el cargo, con Resolucién Gerencial General Regional N°
152-2021/GOB.REG-HVCA/GGR de 17 de marzo de 2021, emitida por el Ing. Giovanni Naupari

Yacolca.

Hechos identificados producto de las investigaciones realizadas.

El servidor CIRO SOLDEVILLA HUAYLLANI, fue designado en el cargo de Gerente General
del Gobierno Regional de Huancavelica, mediante la Resolucién Ejecutiva Regional N° 066-
2019/GOB.REG.HVCA/GR, de fecha 14 de enero de 2019, y fue cesado con Resolucién Ejecutiva
Regional N® 125-2020/GOB.REG.HVCA/GR de fecha 30 de abril de 2020.

Medios probatorios presentados y obtenidos de oficio.
a) Oficio Posterior N° 032-2022-2-5338-AOP en 28 folios.

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA
En principio es necesario apuntar que, uno de los principios por el cual se rige la

potestad disciplinaria del estado, es el principio de legalidad’, la misma constituye una garantia ante
el poder punitivo del estado — poder que también se expresa mediante el derecho administrativo

X Ley de Procedimiento Administrativo General- ley 27444. Articulo 248.- Principios de |a potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: 1. Legalidad. -
Sélo por norma con range de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las
consecuencias administrativas gue a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrade, las que en ningun caso habilitardn

a disponer la privacion de libertad.
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disciplinario-. Principio que posee rango constitucional?. El citado principio exige que toda falta
administrativa debe cumplir los siguientes estindares: que la falta y sus consecuendias juridicas, deben
estar tipificadas en la ley, con anterioridad a la accién calificada como tal, que la conducta constitutiva
de falta debe estar tipificada de manera expresa, clara y precisa, es decir se encuentra proscita la
analogfa. La tipificacién previa se encuentra vinculado con la seguridad juridica, pues el, servidor
podri prever cual serin las consecuencias de sus accionar, Otro de los principios a observarse, es el
Principio de Tipicidad’. Como bien sefiala el tribunal constitucional, No debe identificarse el principio
de legalidad con el principio de tipicidad. El primero, garantizado por el ordinal "d" del inciso 24) del
articulo 2° de la Constitucién, se satisface cuando se cumple con la prevision de las infracciones y
sanciones en la ley. El segundo, en cambio, constituye la precisa definicién de la conducta que la ley
considera como falta. Tal precision de lo considerado como antijuridico desde un punto de vista
administrativo, por tanto, no esta sujeta a una reserva de ley absoluta, sino que puede ser
complementada a través de los reglamentos respectivos, como se infiere del articulo 168° de la
Constitucion (...}

El servidor CIRO SOLDEVILLA HUAYLLANI, en su condicién de Gerente
General del Gobierno Regional de Huancavelica. Al momento de los hechos materia de atencidn,

contravino las siguientes normas:

® Mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 041-2019/GOB.REG.HVCA/PR de 03 de
enero de 2019, el Gobernador Regional dc Huancavelica delegéd al Gerente General

Regional, la siguiente facultad:

(...)

» Emitir Resoluciones de Designacion en los cargos de confianza y directivos previstos en los docsumentos ds gestion
trstiincional: Cuadro para Asignaciin de Personal Provisional (CAP-P} y Presupuesto Analitico de Personal
(PAP) de la Sede Central y de las Unidades Efeczitoras Desconcentradas conformantes del pliego 447 Gobierno
Regional de Huancavelica, a partir de la categoria remunerativa F4 bavia los niveles inferiores.

(---)

2 Constitucién Politica del Peri. Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona- Toda persona tiene derecho: A lalibertad v a

la seguridad personal. En consecuencia:
()

d. Nadie serd procesado ni condenado por acto u omisidn que al tiempo de cometerse no esté previamente calificade en ja lzy, de
manera expresa € inequivoca, como infraccién punible; ri sancionado con pena no prevista en la ley.

3 Ley de Procedimiento Administrativo General- ley 27444. Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: 4. Tipicidad. -
Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediznte su tipificacidn como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo
pueden especificar o graduar aquelias dirigidas a identificar las conductas o determinar sancicnes, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previsias legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria. A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los adminisirados el cumplimiento de obligaciones
que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentariz, segln corresponda. En la configuracién de los regimenes
sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesio de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos
delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas

sancionadoras.
% Expediente N°® 2050-2002-AA/TC, FUNDAMENTO 9.
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Cabe advertir que la conducta del servidor en su condicion de Gerente General

Regional se tipifica en:

= El Articulo 85° de Ia Ley N° 30057 - faltas de cardcter disciplinario
son faitas de caricter disciplinarias que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o destitucién previo proceso administrativo:

(..

d) “Ia negligencia en el desempeiio de sus funciones”.

En este caso, el servidor en su condicion de Gerente (General, tenia
conocimiento de la disposicion de la Resolucion Ejecutiva Regional N°® 041-
2019/GOB.REG.HVCA/PR de 03 de enero de 2019, es por ello que, para el cumplimiento de dicho
acto administrativo, tenia pleno conocimiento de los requisitos establecidos en el Manual de
Organizacién y Funciones de la Direccién Regional de Transporte y Comunicacién y que uno de los
requisitos exigidos era lz Capacitacion en el Codigo de Transito, Transporte Terrestre; sin embargo,
onforme se puede apreciar del informe de Oficio Posterior este requisito nunca fue observado por

parte del servidor.

FUNDAMENTOS PARA RECOMENDAR EL INICIO DEL PAD

En principio es nucesario apuntar que, uno de los principios por el cual se rige la
potestad disciplinaria del estado, es el principio de legalidad’, Ia misma constituye una garantia ante
el poder punitivo del estado — poder que también se expresa mediante el derecho administrativo
disciplinario-. Principio que posee rango constitucionalf. El citade principio exige que toda falta
administrativa debe cumplir los signientes estindares: que la falta y sus consecuencias juridicas, deben
estar tipificadas en la ley, con anterioridad a la accién calificada como tal, que la conducta constitutiva
de falta debe estar tipificada de manera expresa, clara y precisa, es decir se encuentra proscrita la
analogia. La tipificacién previa se encuentra vinculado con la seguridad juridica, pues el, servidor
podri prever cual serdn las consecuencias de sus accionar. Otro de los principios a observarse, es el
Principio de Tipicidad’. Como bien sefiala el tribunal constitucional. No debe identificarse el principio

5 Ley de Procedimiento Administrativo General- ley 27444. Articulo 248.- Principios de [a potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionaimente por los siguientes principios especiales: 1. Legalidad. -
Soloc por norma con rango de jey cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y fa consiguiente previsién de las
consecuencias administrativas que a titule de sancién son posibles de aplicar a un administrado, Ias que en ningin caso habilitaran

a disponer la privacion de libertad.
& Constitucién Polftica del Peri. Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona- Toda persona tiene derecho: A la libertad y a

1a seguridad personal. En consecuencia:

(.}
d. Nadie serd procesado ni condenado por acto u omisidn que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de

manera expresa € inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley.

7 Ley de Procedimiento Administrative General- Ley 27444. Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: 4, Tipicidad, -
Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
medianie su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo
pueden especificar ¢ graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas

6
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de legalidad con el principio de tipicidad. El primero, garantizado por el ordinal "d" del inciso 24) del
articulo 2° de la Constitucién, se satisface cuando se cumple con la previsidn de las infracciones y
sanciones en lz ley. El segundo, en cambio, constituye la precisa definicién de la conducta que la ley
considera como falta. Tal precisién de lo considerado como antijuridico desde un punto de vista
administrativo, por tanto, no estd sujeta a2 una reserva de ley absoluta, sino que puede ser
complementada a través de los reglamentos respectivos, como se infiere del articulo 168° de la
Constitucion. (...)8

De este modo, es necesario recordar que toda relacién laboral, el cumplimiento
por parte del trabajador de las labores encomendadas por el empleador no solo implica que estas
deban realizarse de conformidad con las instrucciones y/o procedimientos previstos, sino que ademis
deben ejecutarse de manera oportuna y adecuada dentro de los pardmetros del deber de diligencia.
En ese mismo contexto Morgado Valenzuela, ha de entender que el deber de diligencia “(...)
comprende el cuidado y actividad de ejecutar el trabajo en la oportunidad, calidad y cantidad
convenidas. Ha sido conceptuado como un medio de colaboracién para los fines de la empresa™.
Asimismo, el citado autor sefiala que su incumplimiento de las funciones; en la desidia, (...), falta de

exactitud e indolencia en la ejecucién de las tareas...”

Es por ello que el literzl d) del articulo 85° de Ia ley N°® 30057 ha establecido
como una falta del servidor Ia negligencia en el ejercicio de sus funciones, lo que constituye una
materializacion positiva de la obligacién de la diligencia debida que debe tener todo servidor en el
marco de la relacidn laboral estatutaria. Entiéndase por funciones aquellzas tareas, actividades o labres
inherentes al cargo que ostenta el servidor sometido 2 procedimiento administrativo disciplinario,
descritas usualmente en algin instrumento de gestién u otro documento, o aquellas laborales que
puedan haber sido asignadas por los superiores jerarquicos.

Conforme 2 lo sefialado en los pirrafos precedentes, en caso la entidad impute
la falta de negligencia en el desemperio de ias fundiones, en forma indefectible debe especificar qué
normas se incumplieron o que funciones fueron las que se desempeifiaron negligentemente, debiendo
para ello identificar las funciones que eran inherentes al cargo.

En mérito al principio de causalidad® se deberi determinar, que, la falta fue
por comision u omision, o como también se puede presentar por ambas modalidades. Del mismo

sancionables a las previstas legalmente, salvo fos casos en gque la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria. A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones
que no estés previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, seglin corresponda. En la configuracién de los regimenes
sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto de hecho ¢ idéntico fundamento respecto de aquellos
delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas

sancionadoras,
& Expediente N° 2050-2062-AA/TC, FUNDAMENTO 9.
g Ley 27444~ Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

(..
8. Causslidad. - La responsabilided debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccidn sancionable.
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modo, en aplicacién del principio de culpabilidad, se deberd determinar si la faita se produjo de
manera dolosa o culposa. Con fines de esclarecimiento es necesario tener en cuenta lo que el
Tribunal de Servicio Civil estipulé respecto al principio de causalidad. En la Resolucion de Sala Plena
N°® 001-2019-SERVIR /TSC, sefiala que: De esta forme, en los vases en los gue se imputa lo falia administrativa
seiplinaria de neplipenda en el desernpeno de las funviones. erid 4 Jas entidades deterrainar igr if

degeriben. Del mismo modo también se debe precisar, que este principio establece que la
responsabilidad administrativa es personalisima, es decir solo se puede ser responsable por la accién
u omision en que el servidor haya infringido personalmente, encontréndose prohibida la
responsabilidad por actos de terceros. Lo sefialado, fue precisado por el Tribunal de Servicio Civil en
la Resolucién N° 002883-2019-SERVIR/TSC-Segunda Sala, bajo los siguientes criterios: Respecto al
principio de causalidad, iz doctrina ha precisado que: “La norma exige el principio de personalidad de las
\ Jancones, entendido como, que la asuncion de la responsabilidad debe corresponder a guien incurvid en la conducta

Esta Secretaria Técnica, sostiene que, la infraccion al prindpio de respeto se
produjo por omision se entiende: en la ausencia de una accién que el servidor o ex servidor civil
tenfa obligacién de realizar y que estaba en condiciones de hacerlo- para tener mayor claridad
de lo que se debe eatender por omisién en el procedimiento administrativo disciplinario, es
conveniente citar lo sefialado por el Tribunal de Servicio Civil en la RESOLUCION N° 001005-
2019-SERVIR/TSC-Segunda Sala, donde precisa: “En ese sentido, se puede observar que el articulo
98° si contiene un listado expreso de conducta que se configuran como faltas de cardcter disciplinario,
las mismas que integran el contenido del articulo 98.2 de la LSC por remisidén expresa de dicho
articulo de la ley. Distinto es el caso, del articulo 98.3 del Reglamento, pues este no constituye la
identificacién de una falta de caricter disciplinario, sino que Unicamente precisa lo que consttuye una
conducta omisiva cuando esta es pasible de reproche disciplinario (o falta por omisién) seguidamente
afiade en concordancia con lo sefialado, recientemente la Sala Plena del Tribunal, mediante
Resolucion N.° 001-2019-SERVIR /TSC, del 28 de marzo de 2019, establecio respecto a la aplicacidén
del numeral 98.3, lo siguiente: “En otras palabras, esta disposicion no tipifica una falta directamente
imputable con el incumplimiento de alguna obligacion, deber o prohibicién, como en la practica viene
ocurriendo; sino que es una precision que permite definir cuindo es que se estd frente 2 una falta por
omisién”. Qmiisidén que se expresa en la fzlta de diligencia al momento de calificar los requisitos
establecidos en el MOF de la Direccién Regional de Transporte y Comunicaciones, especificamente
la Capacitacién en Cédigo de Trinsito y Transporte Terrestre, afectando el acceso a la funcién piblica
al cual si bien pueden ingresar sin concurso publico los funcionarios y directivos de confianza;
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empera, es necesario que cumplan con todos los zequisitos establecidos en los documentos de gestién
insdtucional, de modo que se garantice el adecvado desempefio de dichos cargos a través de
profesionales que cumplan con el perfil exigido. Mds auin si se tiene en cuenta que el Manual de
Otganizacién y Funciones -MOF de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de
Huancavelica, establece para el Director de Circulacion Terrestre, funciones especificas que requieren
de conocimientos sobre normas de trinsito y transporte terrestre tales como: * a) Autorizar,
supervisas y fiscalizar el otorgamiento de licencias de conducir (...) j) Supervisar el camplimiento de
las normas técnicas y/o administrativas emitidas por la Direccién General de Circulacién Terrestre
del MTC {...) m) Proponer las directivas orientadas 2 mejorar las actividades de circulacién terrestre

en el contexto regional.
Del mismo modo, debemos determinar en aplicacion del prncipio de

culpabilidad, si la falta se produjo de manera dolosa o culposa. Exigencia que fue establecido por el
Tribunal de Servicio Civil en la RESOLUCION N° 602153-2019-SERVIR/ TSC-Primera Sala, en su
\ fundamento 67, que sefialo: Ahora, es importante recordar a la Entidad que otro principio
vinculado al ejercicio de la potestad sancionadora es el principio de culpabilidad, recogido
2n el numeral 10° del articulo 248° del TUOQO de la Ley N° 27444, Este determina que la
responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto
legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva. Asi, se “garantiza que una
sancién sea aplicada solo si se acredita en el procedimiento sancionador que el sujeto ha
actuado de manera dolosa o negligentc en la comisién del hecho infractor v no dinicamente
por la conducta o el efecto dafioso se ha producido”, la misma que debe ser determinada en la

precalificacién, tal como lo establece el Informe Técnico IN° 025-2819-SERVIR/GPGSC, en

su fundamento 2.15. Esta secretaria sostiene gque la falta se produjo de manera dolgsa. Por

dolo se entiende la voluntad deliberada de cometer una infraccidn administrativa, a sabiendas de su
caricter infractor y del dafio que puede causar, por ende, como se puede verificar de los hechos, el
servidor no ha incumplido con verificar los requisitos para designar a la Abg. Norma Zorrilla Quispe
en ¢l cargo de Directora de Programa Sectorial II de la direccién de Circulacion Terrestre de la
Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica, por ello, podemos decir que,
el servidor conocia la norma que estaba omitiendo. Otro de los hechos que nos permite inferir que

¢l servidor omitid dolosamente

De la medida cautelar:
En €l presente caso de conformidad con el analisis de las imputaciones realizadas,

no se considera necesaria la imposicién de medidz cautelar alguna, al NO configurarse los supuestos
previstos en los articulos 96° y 108° de la Ley de Servicio Civil y Reglamento General de la Ley del

Servicio Civil respectivamente.

De la sancién que corresponderia a las faltas imputadas:
Teniendo en consideracién lo previsto en el literal b) del Articulo 88° de Ia Ley
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N® 30057-Ley del Servicio Civil, concordante con el numeral 3)1" del articulo 248° del T.U.O. de 2
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, de hallarse responsable al presunto
infractor de la falta imputada podsa ser sancionado con SUSPENSION TEMPORAL SIN
GOCE DE REMUNERACION desde un dia hasta doce (12) meses, conforme lo establece el
literal b) del articulo 88° de la Ley N°® 30057.

Del plazo para presentar el descargo:
Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley de Servicio Civil y el

articulo 111° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, se les otorga el plazo de cinco (05)
dias habiles, para la presentacion de sus descargos respectivos acompaiiando las pruebas que
consideren pertinentes, ante el ()tgano Instructor, a través del Area de Trimite Documentario de la
Entidad; asimismo la solicitud de prérroga hasta por cinco (05) dias hibiles, deberd requerirse antes
del vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacion de descargos, asimismo para efectos
del presente procedimiento el referido servidor civil se sujetara a los derechos y obligaciones
establecidas en el articulo 96° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N°® 040-2014-PCM.

De la autoridad competente para recibir los descargos y el plazo para presentarlos:
Que, los descargos debersn ser presentados ante el Organo Instructor el jefe

" inmediato es el drgano instructor; en tal sentido de acuerdo 2l Manual de Organizacién y Funciones
aprobado  mediante la  Resoluadén  Gerencial  General  Regional N°  066-
2017/GOB.REGHVCA/GGR, el GOBERNADOR REGIONAL es la autoridad competente
para disponer ¢l inicio del PAD, debiendo seguirse ¢l procedimiento establecido en el literal a) del
articulo 106° y el articulo 107° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, dentro del plazo
de cinco (05) dias habiles, que se computari desde el dia siguiente de la comunicacién que
determina el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario.

De los derechos y las obligacicnes del servidor civil en el trdmite documentario:
Que, de conformidad con el articulo 96° del Reglamento General de la Ley del

Servicio Civil, los derechos y obligaciones de los servidores imputados durante el proceso

administrativo disciplinario es:

» Mientras esté sometido 2z procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tiene
derecho al debido proceso y tutela jurisdiccional efectiva. El servidor civil puede ser representado
por un abogado y acceder al expediente administrativo en cualquierz de las etapas del

procedimiento zadministrativo disciplinario.

1R azonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mis ventajosa para el infractor
que camplir las normas infringides o asumir la sanci6n; asi como que ta determinacion de la sancién considere criterios como la
existencia o no de intencionalided, el perjuicio causado, las circunstancias de la comision de la infraccion y la repeticién en fa comisidn

de infraccion.
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SE RESUELVE:

ARTICULQ 1.- Instaurar Procedimiento Administrativo Disciplinario, por las

consideraciones expuestas en la presente Resolucién a:

¢ Servidor Civil: CIRO SOLDEVILIA RHUAYLLANI, en su condicién de Gerente General del
Gobierno Regional de Huancavelica, por haber incurrido en una falta disciplinaria tipificada en el
literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 - “Ya negligencia en el desemperio de sus

funciones”.

ARTICULOQ 2°.- ESTABLECER, que en el presente caso no es pertinente
imponer Medida Cautelar de conformidad con la naturaleza de la presunta falta administrativa
disciplinaria, la posible sancién a imponerse, no siendo pertinente aplicar lo establecido en el Articulo
96° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, reservindose el derecha del mismo.

ARTICULO _3°- PRECISAR, que después de determinar la presunta
responsabilidad administrativa disciplinaria, mediante las investigaciones pertinentes conforme a ley,
en el presente procedimiento administrativo disciplinario, y de hallarse responsabilidad, /2 propuesta
de iz posible sancién a imponerse, de conformidad con el literal b) del artculo 88° de la Ley N©

30057, al procesado seria:

o Servidor Civil: CIRO SOLDEVILIA HUAYLLANI, en su condicidn de Gerente General
del Gobierno Regional de Huancavelica (en el momento de la comisién de los hechos)
SUSPENSION TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACION.

ARTICULQ 4°.- PRECISAR que el procesado podré hacer uso de su derecho
a la defensa mediante la presentacion de sus descargos, acompafiando las pruebas que consideren
pertinentes, ante el érgano Instructor, a través del Area de Trimite Documentario de la Entidad, en
un plazo de 05 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacién del presente acto
administrativo, pudiendo solicitar prorroga de plazo el mismo que seri concedido por el mismo plazo
a su sola presentacidn, también puede ser representado por un abogado y acceder al Expediente
Administrativo sin restriccién alguna en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario; asimismo, para efectos del presente procedimiento el referido procesado se sujetara a
los derechos y obligaciones establecidas en el articulo 96° del Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULQ 5° - ENCARGAR, al Organo de Apoyo Técnico del PAD
(Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario) la notificacién de la presente
resolucién al procesado, asi como copia de los antecedentes; otorgandole el plazo de cinco (05) dias
hébiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, para que presente su descargo.
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ARTICULO 6.- NOTIFICAR, la presente Resolucién a los Organos
Competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, e interesado, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE,

GOBIERND REGIONAL
HUANCAVELICA -~

e L L LT L L
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